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Antrag der Stadt Neu-Ulm auf Erklarung der Kreisfreiheit

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

die GroRe Kreisstadt Neu-Ulm hat am 23.03.2018 beim Staatsministerium des
Innern und fir Integration beantragt, sie gemaR Art. 5 Abs. 3 der Bayerischen
Gemeindeordnung (GO) fur kreisfrei zu erklaren. GemaR Art. 5 Abs. 3 GO kénnen
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern bei entsprechender Bedeutung durch
Rechtsverordnung der Staatsregierung mit Zustimmung des Landtags fir kreisfrei
erklart werden. Dabei ist auf die Leistungsfahigkeit des Landkreises Riicksicht zu

nehmen.

Im Rahmen der gebotenen Gesamtabwégung hat die Priifung durch das Staats-
ministerium des Innern, fur Sport und Integration ergeben, dass liberwiegende
Griinde des 6ffentlichen Wohls gegen eine Auskreisung der Stadt Neu-Ulm spre-
chen. Das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration wird den Antrag
der Stadt Neu-UIm deshalb ablehnen.
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Die Gemeindeordnung stellt es in das pflichtgemaRe Ermessen der Staatsregie-
rung, ob sie einer kreisangehérigen Gemeinde den Status einer kreisfreien Ge-
meinde verleiht. Da hoheitliche MaBnahmen des Staates immer von Grinden des
offentlichen Wohls getragen sein missen, gilt dies auch fur die Erklarung der
Kreisfreiheit. Grinde des offentlichen Wohls waren anzunehmen, wenn die Erful-
lung der kommunalen Aufgaben durch die Verleihung der Kreisfreiheit verbessert,
also erleichtert, vereinfacht, verbilligt, im Wirkungsgrad gesteigert oder in die rich-

tigen Hande gelegt wirde.

Obwohl die Stadt Neu-UIm die Kriterien der Mindesteinwohnerzahl und der ent-
sprechenden Bedeutung im Sinn von Art. 5 Abs. 3 GO erfillt, iberwiegen die
Griinde des &ffentlichen Wohls, die einer Auskreisung entgegenstehen. Das
Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration hat festgestellt, dass kon-
krete Konzepte fehlen, durch wen und wie die kommunalen Aufgaben kiinftig im
Fall einer Auskreisung erledigt werden sollen. Dies gilt vor allem far so bedeutsa-
me Aufgabenbereiche wie Krankenhé&user, Schulen, OPNV und die Abfallwirt-
schaft. Auch konnten keine Vereinbarungen zwischen Stadt und Landkreis Neu-
Ulm uber ihre vermogensrechtlichen Verhaltnisse erzielt werden. Es gibt deshalb
keine Basis fiir die Zuordnung kostenintensiver Aufgaben und kommunaler Infra-
strukturen an die Gebietskérperschaften. Besonders wére eine Ubereinkunft Uber
die drei hochdefizitaren Krankenhauser erforderlich gewesen. Im Ergebnis waren
keine belastbaren Aussagen tiber die finanziellen Auswirkungen einer Auskrei-
sung moglich. Bei einer Kreisfreiheit der Groften Kreisstadt Neu-Ulm droht insbe-
sondere durch deren Wegfall bei der Heranziehung der Kreisumlage eine Belas-

tung der verbleibenden kreisangehdrigen Gemeinden.

Der Landkreis Neu-Ulm, die IHK Schwaben sowie die Kreistagsfraktionen der
CSU, der Freien Wahler, der SPD und von Bundnis 90/Die Griinen haben sich im
Verfahren gegen eine Auskreisung der Stadt ausgesprochen. Sie haben im We-
sentlichen auf die wechselseitigen Verflechtungen zwischen Stadt und Landkreis
Neu-Ulm, die maRgeblich fur die positive Entwicklung des Landkreises gewesen
seien, verwiesen. Im Ubrigen sei keine Effizienzsteigerung bei der Aufgabenerfil-
lung, von der die Birgerinnen und Birger profitieren wiirden, sondern das Entste-

hen vermeidbarer Parallelstrukturen zu erwarten.
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Insgesamt fithrt die von Art. 5 Abs. 3 Satz 2 GO gebotene Riicksichtnahme auf die
Leistungsfahigkeit des Landkreises (und der verbleibenden kreisangehorigen Ge-
meinden im Falle einer Auskreisung) in der Abwagung dazu, dass die Griinde des

Sffentlichen Wohls, die gegen eine Auskreisung sprechen, Uberwiegen.

Uber die Ablehnung der Kreisfreierklarung, die keine rechtlichen Anderungen be-
wirkt, entscheidet das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration. Die
Zustimmung des Bayerischen Landtags ware nur bei einer positiven Entscheidung
erforderlich. Gleichwohl ist es mir ein besonderes Anliegen, die Abgeordneten des

Bayerischen Landtags tber diese Entscheidung zu informieren.

Ich bitte Sie, sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin, alle Fraktionen im Bayeri-
schen Landtag und deren Mitglieder in geeigneter Weise zu unterrichten.

Mit freundlichen GriiRen
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